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Cuernavaca, Morelos, a ocho de mayo de dos mil diecinueve.

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del
expediente administrativo nimero TJA/325/192/2018, promovidd
por _ contra actos del
COORDINADOR DE  INSPECCION, SANCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE LA SECRETARIA DE

DESARROLLO SUSTENTABLE DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,

MORELOS y otro; v,
RESULTAND O:

1.- Por auto de veintiséis de octubre de dos mil dieciocho, se
admitié a tramite la demanda presentada por —
B contra actos del COORDINADOR DE INSPECCION, SANCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO SUSTENTABLE DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,
MORELOS E INSPECTOR ADSCRITO A LA COORDINACION DE
INSPECCION, SANCIONES Y PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE
LA SECRETARIA DE DESARROLLO SUSTENTABLE DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOS, de quienes reclama la nulidad de "/.- Lg
ORDEN DE SUSPENSION con nimero ae folio 186/2018, sin nimero de
procedimiento, emitida por e/ C _
Coordinador de Inspeccion, Sancione_é )% Procedimientos Administrativos
de /a Secretaria de Desarroflo Sustentable del Municipio de Cuernavaca.
2.~ El ACTA DE SUSPENSION con nimero de folip 1 86/2018, sin nimero
de procedimiento, ejecutada por el C _
inspector adscrito a fa Coordinacion de Inspeccidn, Sanciones %
Procedimientos  Administrativos de la Secretaria de Desarrollo
Susteniable del Municipio de Cuernavaca.” (sic); v como. pretensiones;
se declare la nulidad lisa v llana de la orden de suspension y el acta de
suspensién, ambas con nlmero  de fofio ANC/186/2018; en
consecuencia, se ordend formar el expediente respectivo y registrar en
el Libro de Gobierno correspondiente. Con las copias simpies, se ordend
emplazar a las autoridades demardadas para que dentro del término de
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diez dias produjeran contestacién a la demanda instaurada en su contra,
con el apercibimiento de ley respectivo. Asi mismo, se negd la
suspensidn solicitada. '

2.- Una vez emplazados, por auto de cinco de diciembre dé dos
mil dieciocho, se tuvo por presentados a _
B -n su ceracter de COORDINADOR DE  INSPECCION,
SANCIONES Y  PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS. DE LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SUSTENTABLE DEL AYUNTAMIENTO DE
cuerNAVACA, MORELOS v [T - v carsceer ce
INSPECTOR  ADSCRITO A LA COORDINACION, INSPECCION,
SANCIONES Y PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE LA
SECRETAR{A DE DESARROLLO SUSTENTABLE DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; dando contestacidn en tiempo y forma a |a
demanda interpuesta en su contra, haciendo valer causales de
improcedencia, por cuanto a las pruebas sefialadas se les dijo que
debian ofrecerlas en la etapa procesal oportuna; escfito con el que se
ordeno dar vista al promovente para efecto de que manifestara o que
su derecho correspondfa. o

3.- Por auto de ocho de enero de dos mil diecinueve, se hizo
constar que la parte actora fue omisa a la vista ordenada, en relacién
con la contestacién de demanda formulada por fas responsables, 'p-or lo

gue se le precluyd su derecho pare hacer manifestacién alguna.

4.- En auto de ocho de febrero de dos mil diecinueve, se hizo
constar que la parte actora no amplid su demanda, acorde a fa hipdtesis
que sefiala la fraccion II del articulo 41 de la Ley de Jﬁsticia
Administrativa vigente en el Estado de Morelos;' por lo que se mandd
abrir el juicio a prueba por el término de cinco dias comin para las
partes.

5.- Por auto de veinticinco de febrero de dos mil diecinueve, se
hizo constar que las partes, no ofrecieron pruebas dentro del término
concedido para tal efecto, por lo que se les declard precluido su derecho
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para hacerlo con posterioridad, sin perjuicio de tomar en consideracién
en la presente resolucidn las documentales exhibidas con el escrito de
demanda; en ese mismo auto se sefiald fecha para la audiencia de ley.

6.~ Es asi que el veintiséis de marzo de dos mil diecinueve, tuvo
verificativo la Audiencia de Ley, en la que se hizo constar la
incomparecencia de las partes, ni de persona alguna que' las
representara', no obstante de encontrarse debidamente notificadas, que
no hébt’a pruebas pendientes de recepcién y que las documentales se
desahogaban por su propia naturaleza; pasando a la etapa de alegatos,
en la gue se hizo constar que que las autoridades demandadas en el
presente juicio formulan por escrito los alegatos que a su parte
corresponden y la actora no los formula por escrito, por o que se le
decla_ré precluido su derecho para hacerlo con posteriofidad} cerréndose
la etapa de instruccién que tiene por efecto, citar a las partes para oir
‘sentencia, la que ahora se pronuncia al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS:

I.- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer vy resdiver el presente asunto, en términos de
lo dispuesto por los articulos 109 bis de la Constitucidn Politica del
Estaqo de Morelos; 1, 3, 85, 86 v 89 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; 1, 4, 16, 18 inciso B) fraccidn II inciso a), y 26
de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapd[cz 7

IL.- En términos de lo dispuesto en la fraccién I del articulo 86
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado, se procede a hacer |a
fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente

juicio.

Asi tenemos que, los actos reclamados en el juicio 1o son;
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a) La orden de sus_pensién con nimero de folio
ANC/186/2018, sin numero de procedimiento, emitida por el
Coordinador de Inspeccién, Sanciones y Procedimientos Administrativos
de fa Secretars’a de Desarrollo Sustentable del Municipio de Cuernavaca.

b) El acta de suspension con nimero de folio ANC/186/2018,
sin nimero de procedimiento, ejeéutada por el inspector adscrito a la
Coordinacion de Inspeccién, Sanciones y Procedimientos Administrativos
‘de la Secretaria de Desarrollo Sustentable del Municipio de Cuernavaca.

II1.- La existencia de los actos reclamados fue aceptada por las
autoridades demandadas, al momento de producir contestacién a la
demanda instaurada en su contra; pero ademés, quedd acreditada con
los originales de la orden de suspension con nimero de folio 186/2018,
sin nimero de procedimiento, emitida por el Coordinador de Inspeccidn,
Sanciones y Procedimientos Administrativos de la Secretaria de
Desarrollo Sustentable del Municipio de Cuernavaca, Morelos y el acta
de suspensién con nimero de folio 186/2018, sin nimero de
procedimiento, ejecutada por el inspector adscrito a la Coordinacién de
Inspeccidn, Sanciones y Procedimientos Administrativos de la Secretaria
de Desarrollo Sustentable del Municipio de Cuernavaca, Morelos,
exhibidas por la parte actora, documentales a lés que se les concede
valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 437
fraccién II, 490 y 491 del Cédigo Procesal Civil del Estado de Morelos de
aplicacion supiétoria a'la ley de la materia. (foja 17-18)

_ Desprendiéndose de la orden de suspensiéon con niimero de
folio ANC/186/2018, que el diecisiete de septiembre de dos mil
dieciocho, el Titular de la Coordinacién de Inspeccidn, Sanciones y
Procedimientos ~ Administrativos de la Secretarfa de Desarrollo
Sustentable del Municipio de Cuernavaca, gird drden de inspeccién a

I s pector adscrito, a fin de que se constituyera

en el inmueble ubicado en el nimero [lce 12 Avenida I

I o esta

ciudad, a dar cumplimiento y ejecutar la suspensién provisiorial del
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anuncio que se localiza en el inmueble referido, al haber detectado
violaciones al Reglamento de Gobierno y de la Administracidn PUblica
Muniﬁipa[ de Cuernavaca, Morelos, asentadas en el acta de inspeccién
con folio ANC/186/2018, de fecha veintitrés de agosto de dos mil
dieciocho.

Por su parte, del acta de suspensién con nimero de folio
ANC/186/2018, se tiene que siendo las catorce horas con cinco minutos
del dia diecisiete de septiembre de dos mil dieciocho, el inspector
adscrito a la Coordinécién de Inspeccién, Sanciones y Procedimientos
Admihistrativos de la Secretarfa de Desarrollo Sustentable del Municipio

de Cuernavaca, se constituyé en el inmueble ubicado en el nimero

I = cor cumplimiento y ejecutar la

suspensién provisional del anuncio que se localiza en el inmueble
referido, entendiendo la diligencia con _ (sic), quien dijo ser
empleada del establecimiento, procediendo a colocar dos sellos con
nimero de folio ANC/186/2018, en dos anuncios publicitarios

V.- las autoridaes demandadas al comparecer al juicio,
hicieron valer las causales de improcedencia previstas en las fracciones
XIV 'y XVI, del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos; consistentes en que el juicio ante este Tribunal es.
improcedente cuando de fas constancias de autos se desprende
c/aramenz‘e gue el acto reclamado es inexistente y que es improcedente
en Jos demds casos en que Ja improcedencia resulte de alguna
disposicion de esta Ley; respectivamente, en relacién con la fraccidn IV
del articulo 38 de la ley de la materia que establece que procede el
sobreseimiento s/ /& autoridad demandada deja sin efecto e/ acto
Impugnado,

Refiriendo que el Coordinador de Inspeccién, Sancioneé y
Procedimientos Administrativos de la Secretarfz de Desarrollo
Susténtab]e del Municipio de Cuernavaca, en acuerdo fechado el
veintidds de noviembre de dos mil dieciocho, ordena dar por concluido
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el procedimiento incoado en el expediente con ndmero ANC/186/2018,

al sobrevenir una causal que impide su continuacién,

V.- El Gltimo parrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, dispone que lo aleguen o no las
partes en juicio, este Tribunal deberd analizar de oficio, si en el
particular se actualiza alguna de las causales de improcedencia previstas

en la ley; vy, en su caso, decretar el sobreseimiento respectivo.

Es asf que, este Tribunal advierte que en el particular se
actualiza la causal de improcedencia prevista‘ en la fraccidn XIII del
artfculo 37 de la ley de la materia, consistente en que el juicio ante este
Tribunal es improcedente cuando hayan cesado fos efectos del acto
impugnado o éste no pueda surtir efecto legal o mafer/é/ alguno por
haber dejado de existir el objeto o materia del mismo.

En efecto, al momento de comparecer a juido las autoridades
demandadas COORDINADOR DE INSPECCION, SANCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS e INSPECTOR ADSCRITO A LA
COORDINACION, INSPECCION, SANCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS, ambos de la SECRETARIA DE DESARROLLO
SUSTENTABLE DEL_ AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS,
exhiben original de la cedula de notificacion personal dirigida al
propietario y/o representante y/o respohsab[e de la colocacién de los

anuncios ubicados en [ NGTGTNTNGGEGGEGEEE
Colonia m que

contiene el acuerdo fechado el veintidds de noviembre de dos mil
| diepio_cho,- en el que se ordena dar por concluido el procedimiento
incoado en el expediente con nL’!mero-ANC/186/2018, al sobrevenir una
causal gque impide su contfnuacién; notificacidn que fue entendida el

veintitrés de noviembre del citado afio, con _ '

quien dijo ser empleada y quien recibe la notificacion realizada.

Documental a la que se le concede valor probatorio en términos
de lo dispuesto por los articulos 437 fraccién II, 490 y 491 del Cddigo
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Procesal Civil del Estado de Morelos de aplicacion supletoria alaley.de
la materia (foja 50-51), y de la que se desprende que el Inspector
adscrito a la Coordinacion,. Inspec'cic’)n, Sanciones y Procedimientos
Administrativos de la Secretaria de Desarrollo Sustentable del
Ayuﬁtamiento de Cuernavaca, MQreIos, notifica al propietario y/o
representante y/o responsable de la colocacién de los anuncios ubicados
en la’ Avenic= [
I - -c.crdo fechado el veintidds

de noviembre de dos mil dieciocho, en el que se ordena dar por
concluido el procedimiento incoado en el expediente con
nimero ANC/186/2018, al sobrevenir una causal que impide su
continuacién; toda vez que la primera notificacién realizada dentro del
prbcédimiento administrativo, no fue entendida de manera personal con
el interesado o representante legal del estabiecimientd, en términos de
los articulos 34 y 61 fraccibn V de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Estado de Morelos, ordenéndose el archivo del

citado asunto como total y definitivamente concluido.

En este sentido, atendiendo que la parte actora ha obtenido
de las autoridades demandadas COORDINADOR DE INSPECCION,
SANCIONES Y PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS e INSPECTOR
ADSCRITO A LA COORDINACION, INSPECCION, SANCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS, ambos de la SECRETARIA DE
DESARROLLO SUSTENTABLE DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, lo pretendido en la tramitacién del presente juicio de
nulidad, toda vez que se ha ordenado dar por concluido el
procedimiento incoado en el expediente con nimero ANC/186/2018, al
sobrevenir una causal que impide su continuacién; teda vez que la
primera notificacién realizada dentro del procedimiento administrativo,
no fue entendida de manera personal con el interesade ¢ representante
legal del establecimiento, en términos de los articulos 34 y 61 fraccién V
de la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Morelos,
ordenandose el archivo del citado asunto como total y definitivamente
concluido, es inconcuso que se actualiza en e presente juicio la causal
de improcedencia prevista en la fraccién XIII del articulo 37 de la Ley de
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Justicia Administrativa del Estado de Morelos, toda vez que atendiendo
a las consideraciones expuestas en pérrafos precedentes, los actos
reclamados no pueden surtir efecto legal o material alguno por

haber dejado de existir el objeto o materia del mismo.

Por lo tanto, toda vez que en el presente se actualiza la causal
de improcedencia invocada, en términos de la fraccién II del articulo 38

de la ley de la materia, lo procedente, es decretar el
sobreseimiento del presente juicio.

Consecuentemente, tampoco existe la obligacion de entrar al
_andlisis de las pruebas ofrecidas por la parte actora con la finalidad de
acreditar por un lado su accidén y por el otro, la ilegalidad del oficio
impugnado, pues al haberse actualizado la causal de improcedencia
ante descrita, tal andlisis carecerfa de relevancia juridica, sirviendo de

apoyo para tal efecto los siguientes criterios jurisprudenciales, mismos
que en lo relativo vy a la letra sefialan:

SOBRESEIMIENTO. PRUEBAS RELACIONADAS CON EL
FONDO DEL NEGOCIO. NO PROCEDE SU ESTUDIO. £l juez
federal no tiene por qué tomar en consideracion las pruebas
ofrecidas por fa quejosa en el juicio de garantias, refacionadas con
los conceptos de violacion, si decide sobreseer, pues no existe
razén juridica para examinar y vaiorar las relat[vas al fondo del
asunto. 1

SOBRESEIMIENTO. IMPIDE ENTRAR A ANALIZAR EL
ESTUDIO DE LAS CUESTIONES DE FONDO. §i el
sobreseimiento es la resolucion judicial por la cual se declara que
existe un obstaculo juridico o de hecho que impide la
decision del fondo de la controversia, resulta indudable
que la procedencia de aquél impide la decisién que
conceda o niegue el amparo, esto es, sin estudiar los
conceptos de violacion. Luego, si la materia de tales conceptos
alude al reclamo de ser lanzado el quejoso de una finca violandose
con ello la garantia de audiencia, en tanto que el juzgador
argumenta que aquél fue oido y vencido por conducto de su
causante por tratarse de un subarrendatario, es indudable que tal
conclusién necesariamente se refiere a la materia de fondo y
posiblemente a la negativa del amparo, perc no a fundar la
sentencia de sobreseimiento.?

' Tesis emitida por el Segundo Tribunal CDIeglado del Sexto Circuito, mismo que fue integrado a l2
Jurisprudencia V1.20. 1/22, pub[xcada en el Semanario Judicial de {a Federacion vy su Gaceta Novena Epoca,
Tome 1T, agosto de 1885, pégina 409.

2 1US. Registro No. 223,064.
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Por o expuesto y fundado y ademds con apoyo en lo dispuesto
en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, es de resolverse y se resuelve:

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los términos precisados en el
considerando primero de la presente resoiucién.

SEGUNDO.- Se declara el sobreseimiento del juicio
promovido por _ contra actos del
COORDINADOR DE INSPECCION, SANCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS DE LA SECRE%'ARfA DE DESARROLLO' SUSTENTABLE
DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS E INSPECTOR ADSCRITO
A LA COORDINACION DE INSPECCION, SANCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO SUSTENTABLE DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,
MORELQS, al actualizarse la hipdtesis prevista en la fraccién II del
articulo 38 de la Ley de Justicia Adlgnmlstrat]va del Estado de Morelos; de
conformidad con los argumentos expuestos en el con5|derando IV dei
presente fallo. )

te
"

Pl
e
\J.

TERCERO.- En su oportqpldad archivese el presente asunto
como total y definitivamente conclﬁtdo

tu, .‘— .
g
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NOTIFIQUESE PERSONALMENTE ST

Asi por unanimidad de votos lo resolv;erc.ai:i' yﬂﬁFFﬁ'éwr:g: los
integrantes de! Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, Magistrado Presidente Licenciado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; Magistrado” M. en D. MARTIN
JASSO DIAZ, Titular de la Primera Sala de Instruccidn; Magistrado
Licenciado GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala
de Instruccidn; Magistrado Dr. JORGE ALBERTOQO ESTRADA CUEVAS

Titular de la Tercera Sala de Instruccién y ponente en este asunto; v
Magistrado M. en D. JQAQUIN ROQ'L?E GONZALEZ CEREZOQ, Titular
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de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas;
ante la Licenciada ANABEL. SALGADO CAPISTRAN, Secpetaria
General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO

LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS -

M. EN D.
TITULAR DE

EALBEnfo ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA ALA DE INSTRUCCION

. JFJ ;t /V
TICENCIADA ANA EL-SALGADO CAPIST AN

NOTA: Estas firmas correspenden a la/résoluc! 2 por este Tribunal de Justickd Administrativa del
Estado de Morelos, en el expediente n'n"gero ‘DA/BBS/192/2018 prormovido por

, contra actos del COORDINADQR DE INSPECCION, SANCIONE MIENTOS
, ADMINISTRATIVOS DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SUSTENTABLE DEL MUNIGIPIQ) DE CUERN ACA,
MORELOS y otro; misma que es aprobadaien sesidn de Pleno celebrada el ocho mayg, de Yo iecinueve,
L :
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